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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Antecedentes

Muchos de los gitanos de Europa son objeto de prejuicios, intolerancia, discriminacion y
exclusion socia en su vida cotidiana. Son marginados y en su mayoria viven en condiciones
socioecondmicas muy precarias. Por término medio, solo uno de cada dos nifios gitanos asiste
a guarderias o recibe educacion preescolar; su participaciéon en la educacion se reduce
considerablemente tras la educacion obligatoria: solo € 15 % de los jovenes adultos de etnia
gitana completan la ensefianza secundaria superior; por término medio, menos de uno de cada
tres gitanos dice tener empleo; €l 20 % no cuenta con seguro de enfermedad y el 90 % vive
por debajo del umbral de pobreza®. Esto socava la cohesién socia y el desarrollo humano
sostenible, dificulta la competitividad y genera costes para €l conjunto de la sociedad. La
discriminacion de los gitanos es también incompatible con los valores en que se fundamenta
la Union Europea. El gje del problema radica en los estrechos vinculos que existen entre la
discriminacion y laexclusion social que sufren |os gitanos.

Contexto palitico

El 5 de abril de 2011, la Comision adopté un Marco europeo de estrategias nacionaes de
inclusion de los gitanos hasta 2020°. El Consejo Europeo lo aprobd en junio de 2011. El
Marco expresalavoluntad politicade la UE para abordar la situacion de los gitanos.

Con e Marco, la Comisién Europea pretende asegurar que los Estados miembros adopten un
enfoque eficaz de la integracion de la poblacion gitana y respalden los objetivos basados en
los cuatro pilares de la educacion, € empleo, lasanidad y la vivienda.

Con arreglo al Marco, la Comision debe informar anualmente sobre |os progresos realizados
por los Estados miembros. En 2012, la Comisién evalué por primera vez las estrategias
nacionales presentadas por los Estados miembros y adoptdé una serie de conclusiones
transversales [COM (2012) 226 final] y de indicaciones especificas sobre |os puntos fuertes y
débiles de la estrategia de cada Estado miembro [SWD (2012) 133 final].

Un afio después, el informe de la Comision se centra en los avances logrados por los Estados
miembros para garantizar determinadas condiciones previas necesarias para € éxito de la
aplicacion de las estrategias nacionales. Estas condiciones incluyen la participacion de las
autoridades regionales y locales, |a estrecha colaboracion con la sociedad civil, el control y la
evaluacion de la aplicacion de las estrategias, incluido € refuerzo de la funcion de los puntos
de contacto nacionales de integracion de los gitanos, la asignacién de la financiacién
necesaria, la intensificacion de la lucha contra la discriminacion y la integracion de la misma
en otras politicas. En su evaluacion, la Comisién ha tenido en cuenta la contribucién de la
sociedad civil y otras partes interesadas.

A partir de las conclusiones del presente informe y del informe de situacion de 20123 la
propuesta de Recomendacion del Consgjo tiene por objeto acelerar |os progresos realizados
parallamar la atencion de los Estados miembros sobre una serie de medidas concretas que son
cruciales parala aplicacion de sus estrategias de forma mas eficaz.

The Stuation of Roma in 11 Member Sates, Survey Results at a Glance, Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europeay Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012.

2 COM(2011) 173 final.

3 COM(2012) 226 final.
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Objeto de la propuesta

La propuesta de Recomendacion del Consgjo se basa en las Comunicaciones de la Comision
de 2011 y 2012* y en las Conclusiones del Consgjo sobre la integracion de la poblacion
gitana®. Su objetivo es orientar a los Estados miembros en la mejora de la eficacia de sus
medidas para acanzar la integracion de los gitanos y reforzar la aplicacion de sus estrategias
nacionales al respecto o de conjuntos de medidas para mejorar su situaciéon en concordancia
con los problemas a que se enfrentan los Estados miembros en funcion de las dimensiones y
la situacion de sus respetivas poblaciones de etnia gitana. Asimismo, la propuesta refuerza el
marco de la UE con un instrumento juridico no vinculante con objeto de ayudar a los Estados
miembros a hacer realidad sus compromisos. La Recomendacién abarca concretamente:

o Acciones especificas, basadas en las mejores précticas, a fin de reforzar la
integracion de los gitanos respetando integramente el principio de subsidiariedad y
sin necesidad de duplicar lalegislacion actual de la UE. Los ambitos cubiertos son la
educacion, el empleo, lasalud y lavivienda.

o Cuestiones transver sales esenciales para aplicar las politicas de integracion de
los gitanos y garantizar su sostenibilidad. Dichas cuestiones incluyen, en
particular, la lucha contra la discriminacién y los estereotipos; la proteccion de
mujeres y nifios; la adopcion de un planteamiento de inversién social; la recopilacion
de informacion sobre la situacion de los gitanos para evaluar e impacto de las
politicas; la traduccién de los compromisos nacionales en acciones a nivel local; €
apoyo alalabor de los organismos que fomentan la igualdad de trato de los gitanos,
el refuerzo de los recursos y las capacidades de los puntos de contacto nacionales de
integracion de los gitanos y el desarrollo de la cooperacion transnacional .

o Principios generales que garanticen la transparencia y una adecuada asignacion
de fondos para la integracion de los gitanos (no solo de la UE sino también fondos
nacionales y locales). Las recomendaciones generales sobre la financiacion de la UE
se basan en la experiencia del actual periodo de programacion y en la propuesta de
Reglamento sobre disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo Social Europeo, € Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y €l Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

Aungue la responsabilidad Ultima de la integracion de los gitanos corresponde a las
autoridades publicas nacionales, se mantiene como un problema complejo, ya que la
integracion socioecondmica de los gitanos es un proceso de doble direccion que requiere un
cambio de mentalidad en la mayoria de los ciudadanos y en los miembros de las comunidades
de etnia gitana.

Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

Laigualdad es uno de los valores en que se basa la Union y uno de los objetivos bésicos con
arreglo a articulo 2 del TUE.

Por otra parte, e articulo3 del TUE consagra la lucha contra la exclusién socia y la
discriminacion como uno de los objetivos de la Union.

De conformidad con € articulo 8 del TFUE, la UE se fijara e objetivo de eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad en todas sus acciones. El

4 Comunicacién sobre un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020,

COM (2011) 173; Comunicacién Las Estrategias nacionales de inclusion de los Gitanos: un primer
paso para la aplicacion del marco dela UE, COM (2012) 226.
Conclusiones del Consgjo, de 19 de mayo de 2011, sobre laintegracién de la poblacién gitana.
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articulo 10 del TFUE establece que «En la definicion y gjecucion de sus politicas y acciones,
la Union tratara de luchar contra toda discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual ».

Por ultimo, € articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
prohibe la discriminacién, entre otros, por motivos de raza u origen étnico.

La propuesta es coherente con la actual legislacion secundaria en el dmbito de la lucha contra
la discriminacién en la medida en que complementa € marco juridico establecido. La
Directiva 2000/43/CE del Consgjo aplica el principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o énico y establece un marco vinculante mediante la
prohibicion de la discriminacién por motivos de origen racial o étnico en toda la UE en los
ambitos del empleo y de la formacién, la educacion, la proteccidén socia (incluida la
seguridad social y la asistencia sanitaria), las ventgjas sociales y €l acceso abienesy servicios
(incluida la vivienda). La Directiva prohibe la discriminacion directa e indirecta, €l acoso y
toda orden de discriminar. Todos los Estados miembros de la UE han incorporado esta
Directiva a sus legidaciones nacionales. La Comision Europea esta comprobando s la
Directiva se aplica correctamente, y publicara un informe al respecto en 2013.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCONLASPARTESINTERESADAS

La propuesta se basa en €l trabgjo reaizado en dos reuniones de un grupo de Estados
miembros establecido en 2012 en el contexto de la red de puntos de contacto nacionales de
integracion de los gitanos®. Las reuniones, celebradas los dias 7 y 8 de noviembrey 6y el 7 de
diciembre de 2012 y en las que la asistencia era voluntaria, produjeron debates fructiferos
entre los Estados miembros sobre una serie de cuestiones consideradas cruciales para
impulsar laintegracion de los gitanos.

En consonancia con €l marco de la UE, se pidié a los Estados miembros que presentaran
estrategias nacionales de inclusion de los gitanos para finales de 2011. Todos los Estados
miembros han cumplido sus compromisos a respecto y las estrategias nacionales de inclusion
de los gitanos se publicaron en € sitio web de la Comision, donde estan a disposicion de
todos los ciudadanos. La Comision recibio toda una serie de aportaciones de las diversas
partes interesadas, incluida la sociedad civil, sobre las propias estrategias y, mas
recientemente, sobre su aplicacion’, durante un didogo entre los Comisarios y los
representantes de la sociedad civil celebrado el 15 de mayo de 2013.

Ademas, se celebraron reuniones periddicas con los representantes de las organizaciones
gitanas europeas” en torno a los retos y las cuestiones més importantes que se requieren a
todos |os niveles para fomentar activamente laintegracion de la poblacion gitana.

Estos paises son Alemania, Bélgica, Bulgaria, la Replblica Checa, Eslovaquia, Espafia, Finlandia,
Francia, Hungria, Italia, el Reino Unido, Rumaniay Suecia.

Se trata de informes de coaliciones de la sociedad civil organizadas por la Decade of Roma Inclusion
Secretariat Foundation en seis Estados miembros (Bulgaria, Repiblica Checa, Hungria, Rumania,
Eslovaquia y Espafia) y dos paises de la ampliacion (Albania y la antigua Republica Yugosava de
Macedonia), de informes de la red de expertos independientes sobre inclusion social
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1025& langld=en), el informe Discrimination against Roma
in the EU in 2012 de la Oficina Europea de Informacion sobre Asuntos Romanies, las respuestas
escritas de Eurocities y Eurodiaconia y los documentos de investigacion elaborados por la Red
Universitaria Europea de Estudios Romanies
(http://romanistudies.eu/news/contributions from members/).

Estas organizaciones estan representados por la European Roma Policy Coalition (ERPC). Algunos de
los miembros de la ERPC que participaron en las reuniones fueron la Oficina Europea de Informacion
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Dado e numero de respuestas recibidas en este marco, la Comisién considerd innecesario
realizar ninguna otra consulta publica especificamente sobre |a Recomendacion.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Basejuridica
L as propuestas de Recomendacion del Consejo deben vincular su contenido con un &mbito de

actuacion de los Tratados. Dicho vinculo también es necesario para determinar las normas de
adopcion del acto (unanimidad o mayoria cualificada).

Seguin la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia, la eleccion de la base juridica debe
basarse en criterios objetivos susceptibles de control judicial, incluyendo especialmente la
finalidad y el contenido del acto”.

El Articulo 292 del TFUE establece e mandato del Consejo para adoptar recomendaciones.
Su texto es el siguiente:

«El Consgjo adoptara recomendaciones. Se pronunciard a propuesta de la Comision en todos
los casos en que los Tratados dispongan que e Consgjo adopte actos a propuesta de la
Comision. Se pronunciara por unanimidad en los ambitos en los que se requiere la
unanimidad para la adopcion de un acto de la Unidn. La Comision, asi como el Banco
Central Europeo en los casos especificos previstos por los Tratados, adoptaran
recomendaciones.».

El derecho de la UE a actuar en materia de lucha contra la discriminacién, especialmente por
motivos de raza u origen étnico, viene impuesto por € articulo 19, apartado 1, del TFUE. Esta
disposicion congtituye la base juridica de las medidas obligatorias y no obligatorias para
combatir |os actos y las practicas discriminatorias. Su texto es el siguiente:

1. «Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados y dentro de los limites de las
competencias atribuidas a la Unién por los mismos, € Consejo, por unanimidad con arreglo
a un procedimiento legislativo especial, y previa aprobacién del Parlamento Europeo, podra
adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual .».

Por tanto, el articulo 292 del TFUE debe leerse en relacion con la base juridica adecuada para
el espiritu de la propuesta, es decir, € articulo 19, apartado 1, del TFUE.

Subsidiariedad y propor cionalidad

De acuerdo con € principio de subsidiariedad, la UE actuara Unicamente en la medida en
gue los objetivos de la accion propuesta no puedan redlizarlos de manera suficiente los
Estados miembros (prueba de necesidad) y, por tanto, en razén del alcance e impacto de la
accion, puedan realizarse mejor anivel de la UE (pruebadel valor afiadido de la UE).

Las medidas adoptadas por determinados Estados miembros varian considerablemente en
cuanto a su alcance y eficaciay muchos de ellos no han adoptado medidas especificas en €
ambito de laintegracion de los gitanos. Segun las conclusiones del informe intermedio sobre

sobre Asuntos Romanies (ERIO), las Open Society Foundations (OSF), la Red Europea contra €l
Racismo (ENAR), la European Roma Grassroots Organisation (ERGO) y Amnistia Internacional (Al).
Véase, por gemplo, la sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de marzo de 1996, C-271/94,
Parlamento contra Consgjo, apartado 14.
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la aplicacion de las estrategias nacionales de inclusion de los gitanos'®, la Comisién ha
tomado nota de que, si bien los Estados miembros han tenido la posibilidad de actuar para
abordar la cuestion de la integracion de la poblacion gitana, las medidas previstas hasta ahora
son insuficientes. Las diferencias entre los Estados miembros se acrecientan debido a la fata
de un enfoque coordinado de la cuestion.

Ademas, las normativas fragmentadas y divergentes a escala nacional acabarédn exacerbando
lasituacion a crear més problemas practicos entre los Estados miembros. El tratamiento de la
integracion de la poblaciéon gitana de forma descoordinada se ha mostrado ineficaz en el
conjunto de la Unién Europea, donde la libre circulacion de los ciudadanos esta garantizada.
Esta situacion podria dar lugar a un aumento significativo de los migrantes gitanos en los
Estados miembros en los que son més favorables las condiciones de vida y las medidas de
inclusion social de las personas desfavorecidas.

A este respecto, la presente propuesta tiene por objeto complementar la actual accién delaUE
en los ambitos en cuestion (es decir, la Directiva 2004/38/CE sobre la libre circulacién de los
ciudadanos, la Directiva 2000/43/CE sobre la discriminacién racia, etc.), a fin de lograr
resultados mas eficaces mejorando la coordinacion de las medidas que deben adoptar los
Estados miembros.

L os objetivos de la accidn propuesta no pueden realizarlos de manera suficiente los Estados
miembros por si solosy, por tanto, pueden realizarse mejor mediante una accion coordinada a
escala de la UE que a través de iniciativas nacionales de alcance, ambicion y eficacia
diversos.

En virtud del principio de proporcionalidad, € contenido y la forma de la accion de la UE
no excederén de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. Como muestra la
experiencia adquirida, pese a algunos progresos registrados en los Estados miembrosy a nivel
de la UE en los Ultimos afios, la situacién cotidiana de la mayoria de los gitanos ha cambiado
poco. Segun las conclusiones de la Comision, alin no se dispone de medidas solidas y
proporcionadas para abordar los problemas sociales y econdémicos de gran parte de la
poblacion gitana de la UE.

En consonancia con €l principio de proporcionalidad, la propuesta no vinculante se limita a
fijar objetivos comunes y a recomendar medidas especificas, incluidas las medidas de accion
positiva especificamente previstas en €l articulo 5 de la Directiva 2000/43/CE para prevenir o
compensar las desventajas vinculadas al origen racial o énico con arreglo a las condiciones
descritas en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el ambito de la
discriminacion sexual™. Esto deja a los Estados miembros suficiente margen de maniobra
para determinar la forma mas conveniente de acanzar esos objetivos comunes a nivel
nacional, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, regionales o locales.

La propuesta no va en detrimento de la competencia de los Estados miembros para tratar la
cuestion de la inclusion social de comunidades desfavorecidas como los gitanos, ya que no
impone obligaciones rigidas y simplemente recomienda varias opciones a los Estados
miembros, dejando a los mismos la eleccion de la forma adecuada para lograr |os objetivos
fijados.

10 El presente informe se basa en la informacién y las constataciones transmitidas por los Estados

miembros y un cierto nimero de partes interesadas pertinentes.

1 Véase e asunto C-409/95, Marshall, Rec. 1997, p. 1-6363, apartado 35; Véase también el asunto C-
450/93 Kalanke, Rec. 1995, p. 1-3051, apartados 22 a 24; el asunto C-158/97 Badeck, Rec. 2000, p. I-
1875; y el asunto C-407/98 Abrahamsson, Rec. 2000, p. [-5539.
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Instrumento elegido

La eleccion de un instrumento no vinculante tiene por objeto proporcionar orientaciones
précticas a los Estados miembros en cuanto al problema de la integracién social de la
poblacion gitana, pero sin fijar normas vincul antes estrictas.

La eleccion de una Recomendacion del Consgo tiene por objeto reforzar los actuales
compromisos politicos de los Estados miembros, garantizando al mismo tiempo la coherencia
de las normas minimas de la Union Europea para aplicar eficazmente las estrategias
nacionales de inclusiéon de los gitanos. Asimismo, refuerza la cooperacion transnacional, al
tiempo que deja suficiente margen de maniobra a los Estados miembros en cuanto a la forma
y los métodos.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidenciaen e presupuesto de la UE.
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2013/0229 (NLE)
Propuesta de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a la adopcion de medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados

miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 19,
apartado 1, y su articulo 292,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Considerando lo siguiente:

(D

)

3

(4)

(%)

(6)

(7)

El articulo2 y € articulo 3 del TUE consagran el derecho a la igualdad y la lucha
contra la exclusion socia y la discriminacion como valores esenciales y como
objetivos de la Unién Europea.

El articulo 10 del TFUE establece que «En la definicidn y gjecucion de sus politicas y
acciones, la Unién trataré de luchar contra toda discriminacion por razon de [...] raza
u origen étnico.

El articulo 19, apartado 1, del TFUE permite la adopcién de medidas para luchar
contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

El articulo 21, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea obliga a las instituciones, érganos y agencias de la UE y los Estados
miembros, al aplicar el Derecho de la UE, a respetar la prohibicion de toda
discriminacion por razén de raza, color, origenes étnicos 0 sociales o pertenenciaa una
minoria nacional, y afomentar su aplicacion con arreglo a sus competencias.

La Directiva 2000/43/CE del Consegjo?, establece un marco vinculante que prohibe la
discriminacion por motivos de origen racial o étnico en toda la Union en los &mbitos
del trabgjo y la formacion profesional, la educacién, la proteccion social (incluida la
seguridad socia y la asistencia sanitaria), las ventajas sociales y € acceso a bienes 'y
servicios (incluidalavivienda).

Los términos «gitano» y «romani» se utilizan (al igual gque en otros documentos
politicos del Parlamento Europeo y €l Consgjo Europeo) como un término genérico
gue abarca grupos de poblacion con caracteristicas culturales similares como los sinti,
los tggvellers, los dale, gens du voyage, etc.) independientemente de si son sedentarios
ono.

Muchos gitanos de la UE se encuentran en peor situacion socioecondémica que la
poblacion general y se benefician menos que € resto de la poblacion desfavorecida de
las medidas de integracién social. por 1o que requieren medidas de integracion social

12
13

DO L 180 de 19.07.2000, p. 22.
SEC (2010) 400.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

adicionales y mas ambiciosas adaptadas a su situacion y sus necesidades. Dado que la
poblacion gitana suele sufrir discriminacion, exclusion social y pobreza extrema, se la
considera vulnerable y con mayor riesgo de ser objeto de trata de seres humanos.

L os gitanos que son nacionales de terceros paises y residen legalmente en los Estados
miembros son especialmente vulnerables, ya que comparten las pésimas condiciones
de vida de muchos gitanos ciudadanos de la UE al tiempo que sufren los problemas de
los migrantes de fuera de la UE.

En el contexto de lalibre circulacion y la movilidad en el seno de la UE, es necesario
acompafiar €l pleno gercicio del derecho a la libre circulacién con la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién gitana, y su integracion social y econdémica tanto
en los Estados miembros de origen como en los de residencia.

Las Resoluciones del Parlamento Europeo sobre la situacion de la poblacion gitana 'y
sobre la libre circulacion en la Unidn Europea (9 de septiembre de 2010) y sobre la
Estrategia de la UE para la integracion de los gitanos (9 de marzo de 2011) piden ala
Comision y a los Estados miembros que movilicen estrategias e instrumentos para
garantizar laintegracion socioeconémica de |os gitanos.

La Comunicacion de la Comision de 2011 titulada Un marco europeo de estrategias
nacionales de inclusién de |os gitanos hasta 2020™ pedia a los Estados miembros que
adoptaran o continuaran desarrollando un enfoque globa de la integracion de los
gitanos y que aprobaran una serie de objetivos comunes en los ambitos de la
educacion, el empleo, lasanidad y lavivienda afin de acelerar su integracion.

El 19 de mayo de 2011 e Consejo adoptd las conclusiones™ sobre el Marco europeo
de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos, donde expresa el compromiso de
los Estados miembros para avanzar en la integracion social y econdmica de los
gitanos.

Las conclusiones del Consgjo Europeo de 23 y 24 de junio de 2011 reclamaban la
rapida aplicacion de las conclusiones del Consgjo de 19 de mayo de 2011, sobre €l
Marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020, en
particular en lo relativo a la elaboracion, la actualizacion o el desarrollo por parte de
los Estados miembros de estrategias nacionales de integracion de los gitanos o
conjuntos de medidas para mejorar su situacion.

La Comunicacion de la Comision de 2012 titulada «Las Estrategias nacionales de
inclusién de los Gitanos: un primer paso para la aplicacion del marco de la UE»™ y ©
documento de trabgjo que la acompafia’’ arrojaron los resultados de la primera
evaluacion de las estrategias nacionales de inclusion de los gitanos e invitaron a los
Estados miembros a contemplar una serie de adaptaciones paralograr avances.

La Comisién ha reforzado su didlogo con los Estados miembros sobre la integracion
de los gitanos, en particular estableciendo en octubre de 2012, la red de puntos de
contacto nacionales de integracion de los gitanos, a fin de estudiar soluciones a los
problemas identificados. En noviembre y diciembre de 2012, un grupo de puntos de
contacto nacionales estudié con detenimiento la manera de reforzar la eficacia de las
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COM(2011) 173 final.

Conclusiones del Consegjo sobre un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos
hasta 2020, documento 106665/11 de 19 de mayo de 2011.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.

ES



ES

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

medidas para lograr la integracion de los gitanos en los Estados miembros, tras lo cual
comunico sus conclusiones atoda lared.

En su Comunicacion de 2013 sobre los avances logrados en la aplicacion de las
estrategias nacionales de inclusion de los gitanos, la Comision hace hincapié en la
necesidad de proseguir los esfuerzos, con e fin de garantizar las condiciones
necesarias para el éxito de la aplicacion de las medidas destinadas a intensificar la
integracion de los gitanos o antes posible.

La Estrategia Europa 2020 ha dado un nuevo impulso a la lucha contra la pobrezay la
exclusion socia fijando un objetivo europeo comun para reducir e nimero de
personas en riesgo de caer en la pobrezay la exclusién social, asi como para reducir la
tasa de abandono escolar y aumentar los niveles de instruccion escolar y empleo. La
integracion de los gitanos es un componente esencial de la convergencia de los
esfuerzos de la UE y de los Estados miembros al respecto. En este contexto, la actual
gobernanza del Semestre Europeo fomenta la aplicacion de las recomendaciones
especificas por paises, y € Paguete sobre inversion sociad’® ofrece nuevas
orientaciones en cuanto alos esfuerzos para garantizar un crecimiento integrador.

A laluz de las anteriores consideraciones y de las deficiencias detectadas, conviene
mejorar la eficacia de las medidas de integracion de los gitanos, manteniendo el pleno
respeto del principio de subsidiariedad y la responsabilidad Ultima de los Estados
miembros respecto a su integracion.

La presente Recomendacion se basa en las recomendaciones de las Comuni caciones de
la Comision, las Resoluciones del Parlamento Europeo y las Conclusiones del Consgjo
sobre la integracion de los gitanos, a fin de complementar la legislacion actua de la
UE de lucha contra la discriminacion y contribuir a mejorar la eficacia de su
aplicacion y cumplimiento.

La presente Recomendacion no cubre las diferencias de trato basadas en la
nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones y condiciones relativas a
la situacion juridica de la poblacion gitana de conformidad con el Derecho nacional o
el Derecho delaUnién o alos efectos juridicos de dicha situacion.

En 2011, la Comision presentd la propuesta de Reglamento por € que se establecen
disposiciones comunes'®, en la que propone que los Estados miembros adopten un
planteamiento integrado para abordar las necesidades especificas de las zonas
geogréficas més afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren
mayor riesgo de discriminacion o exclusion, prestando una atencidn especia a las
comunidades marginadas. Asimismo, en complementariedad con otros Fondos
Estructurales Europeos y €l Fondo de Inversiones, la Comision propuso en el proyecto
de Reglamento del Fondo Social Europeo® para e periodo de programacion 2014-
2020 dar prioridad a la inversion en la integracion de comunidades marginadas como
los gitanos.

18
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Comunicacién «Hacia la inversion social para € crecimiento y la cohesion, incluida la gjecucion del
Fondo Socia Europeo 2014-2020», COM (2013) 83 final.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, a
Fondo de Cohesién, a Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y a Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, que entran dentro del marco estratégico comun, y por €l que se establecen las disposiciones
generales relativas a Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a Fondo Social Europeo y a Fondo de
Cohesion y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006, COM(2011) 615.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a Fondo Social Europeo y por
€l que se deroga el Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Consgjo, COM(2011) 607.
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RECOMIENDA:

1.

1.1.

2.1

2.2.

2.3.

OBJETO

El objeto de la presente Recomendacion es orientar a los Estados miembros en la
mejora de la eficacia de sus medidas para alcanzar la integracion de los gitanos y
reforzar la aplicacion de sus estrategias nacionales al respecto o de conjuntos de
medidas para mejorar su situacion.

ASPECTOS POLITICOSMAS SUSTANCIALES

Medidas politicas especificas

A fin de garantizar la plena igualdad en la préctica, los Estados miembros deben
adoptar medidas especificas que aseguren la igualdad de trato y €l respeto de los
derechos fundamentales, incluida la igualdad de acceso de la poblacién gitana a la
educacion, el empleo, la asistencia sanitaria, lavivienday los servicios publicos. Ello
debe incluir, de conformidad con la jurisprudencia del Tribuna de Justicia de la
Union Europea, medidas especificas para prevenir o compensar las desventgjas
vinculadas a origen racia o étnico.

Las medidas que se adopten deben basarse en indicadores socioeconémicos o
geogréficos, como el elevado desempleo de larga duracion, bajo nivel de estudios o
zonas desfavorecidas 0 segregadas.

Acceso a la educacion

L os Estados miembros deben adoptar medidas especificas para garantizar la igualdad
de trato y asegurar el pleno acceso de los gitanos a la ensefianza general y de buena
calidad, con € fin de cerrar la brecha entre los alumnos gitanos y no gitanos, y
garantizar que todos los alumnos gitanos completen a menos la ensefianza
obligatoria, y, en particular, la ensefianza primaria. Este objetivo debe alcanzarse
mediante:

(@ laeliminacion de la segregacion escolar, entre otras cosas, poniendo fin a la
escolarizacion inadecuada de los alumnos gitanos en escuelas para alumnos
con necesidades especiaes;

(b) la reduccién del abandono escolar® en todos los &mbitos de la educacion,
incluida la educacion secundaria 'y dedicando especial atencion a la formacion
profesional;

(c) € incremento del acceso y de la calidad de la educacion y los cuidados de
primerainfancia, incluyendo, en su caso, ayudas especificas,

(d) € uso de métodos de ensefianzay aprendizaje personalizados, incluida la ayuda
a los aumnos con dificultades de aprendizagje y la lucha contra el
analfabetismo;

21

Véase la Recomendacion del Consgjo de 2011, relativa a las politicas para reducir el abandono escolar
prematuro, DO C 191 de 1.7.2011. Uno de los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020
aprobados por e Consegjo Europeo es la reduccion de la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y
garantizar que a menos e 40% de la generacion méas joven complete la educacion terciaria o
equivalente.
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2.4.

2.5.

2.6.

(e) € fomento de una mayor participacion de los padresy el apoyo alas familias a
través de mediadores escolares dedicados a la integracion de la poblacién
gitang;

(f) lamejorade laformacién de los profesores y la mediacién escolar dedicadas a
los gitanos,

(g) laampliacion del acceso ala educacion «de segunda oportunidads», ayudando a
la transicion entre niveles educativos y asegurando que los gitanos adquieran
una combinacion de competencias gue les ayude a incorporarse al mercado de
trabajo.

Los Estados miembros deben adoptar medidas especificas para fomentar la
participacion de los gitanos en la ensefianza secundariay terciaria.

Acceso al empleo

Ademés de las medidas especificas que puedan adoptar, |os Estados miembros deben
garantizar laigualdad de trato y cerrar la brecha entre los trabajadores gitanos y los
no gitanos, a fin de mejorar la situacion de la poblacién gitana en materia de empleo
en el marco de sus politicas generales. Este objetivo debe al canzarse mediante:

(h) e apoyo ala primera experiencia laboral, laformacion en el puesto de trabajo,
el aprendizaje permanentey el desarrollo de capacidades;
(i) ¢ apoyo al trabajo por cuenta propiay a emprendimiento;

(j) laigualdad de acceso a los servicios publicos de empleo, ademas de servicios
especificos e individuales para los solicitantes de empleo de etnia gitana, y €l
fomento del empleo de funcionarios gitanos cualificados;

(k) la formacion de mediadores gitanos cualificados para € suministro de
informacion y asesoramiento sobre las posibilidades de empleo.

() la eiminacion de barreras como la discriminacion, que dificultan la
(re)integracion en el mercado laboral.

Acceso a la asistencia sanitaria

L os Estados miembros deben tomar medidas especificas para garantizar la igualdad
de trato y cerrar la brecha entre los pacientes de etnia gitana y no gitana a fin de
mejorar el acceso de la poblacién gitana en igualdad con estos Ultimos a los servicios
de medicina preventiva, asistencia sanitaria primaria, urgencias y especiaistas. Este
objetivo debe alcanzarse mediante:

(@) la garantia de cobertura basica por la seguridad social y servicios de salud
generales para la poblacion gitana;

(b) la oferta de revisiones médicas regulares, asistencia prenatal y postnatal, y
planificacion familiar;

(c) laaplicaciéon de programas de vacunacion gratuita, en particular para quienes
viven en zonas remotas 0 marginadas;

(d) laformacion de mediadores sanitarios cualificados de etnia gitana.

12

ES



ES

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Acceso a la vivienda

L os Estados miembros deben adoptar medidas especificas para garantizar la igualdad
de trato y cerrar la brecha entre la poblacion de etnia gitana y la poblacién general, a
fin de ampliar a los gitanos sus politicas y medidas en materia de vivienda. Este
objetivo debe alcanzarse mediante:

(@ laeliminacion de la segregacion espacial y el fomento de la «desegregaci 6n»;

(b) e fomento de un acceso no discriminatorio a la vivienda social, incluyendo 1o
relacionado con la calidad de la vivienda socia disponible para la poblacion
gitana, asi como la disponibilidad de terrenos de acampada para los gitanos no
sedentarios;

(c) laformacion de mediadores cualificados de etnia gitana para fomentar el uso
de lavivienda socia y de los servicios e infraestructuras publicos por todos los
gitanos.

L os Estados miembros deben garantizar que las solicitudes de las autoridades locales
para proyectos de regeneracion urbanistica incluyan, siempre que sea pertinente,
intervenciones integradas en materia de vivienda en favor de las comunidades
marginadas. Asimismo, los Estados miembros deben fomentar e desarrollo local
participativo e inversiones territoriales integradas respaldadas por los Fondos
Estructuralesy el Fondo Europeo de Inversiones®.

Financiacion

Los Estados miembros deben asignar suficiente financiacion a sus estrategias
nacionales y locales y sus planes de accion a partir de las fuentes de financiacién
disponibles (locales, nacionales, de la UE e internacionales), a fin de acanzar los
objetivos de laintegracion de la poblacion gitana. Esto debe facilitarse asignando una
proporcion adecuada de 1os recursos de |a politica de cohesion de la UE ainversiones
en las personas a través del FSE, y destinando al menos el 20 % de esa cantidad a
integracion social.

Los Estados miembros deben velar por |a adopcién de las medidas adecuadas para
incluir como una prioridad los proyectos de integracion de los gitanos en los
Acuerdos de Asociacion sobre el uso de los Fondos Estructurales y el Fondo de
Inversiones® para el periodo 2014-2020, teniendo en cuenta el tamario y la tasa de
pobreza de las comunidades gitanas, |a brecha entre la poblacion gitanay no gitana,
y los problemas sefialados por e Semestre Europeo para la mayoria de los Estados
miembros interesados.

Los Estados miembros deben mejorar su capacidad de gestion, supervision y
evaluacion con la asistencia técnica de los Fondos Estructurales y el Fondo Europeo
de Inversiones.

Asimismo, los Estados miembros deben ayudar a reforzar la capacidad de las
autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil, recurriendo a los fondos
nacionalesy dela UE para que puedan llevar a cabo |os proyectos.

22
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El Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), los Fondos de
Cohesion, € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y € Fondo Europeo Maritimo y
delaPesca (FEMP).

El FEDER puede apoyar infraestructuras en los ambitos de la salud, la educacion y lavivienda.
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2.13.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

ES

La asignacion de fondos publicos para aplicar las estrategias nacionales de inclusion
de los gitanos o |os conjuntos integrados de medidas debe seguir un enfogue gjustado
a las necesidades especificas de las zonas geogréficas o |os grupos destinatarios mas
afectados por la pobreza o la exclusion social, como los gitanos.

MEDIDAS POLITICAS TRANSVERSALES

Lucha contra la discriminacion

Los Estados miembros deben asegurar la eficacia de la aplicacion practica de la
Directiva 2000/43/CE sobre € terreno, revisando sus normas y préacticas
administrativas nacionales, regionales y locales para identificar y suprimir toda
medida discriminatoria 0 segregadora. La jurisprudencia pertinente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos debe constituir una referencia adicional para la
identificacion de disposiciones o practicas ilegales.

L os Estados miembros deben aplicar medidas desegregadoras a favor de los gitanos a
nivel regional y local. Las politicas y las medidas de lucha contra la segregacién
deben ir acompafiadas de programas adecuados de formacién e informacién
destinados a los funcionarios locales y a los representantes de la sociedad civil y de
la poblacion gitana.

Asimismo, los Estados miembros deben garantizar que, en los casos de desalojos
forzosos, se respeten plenamente, ademés del acervo de la UE, las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, en particular, en € marco del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Los Estados miembros deben aplicar medidas para combatir la discriminacion de la
poblacién gitana en la sociedad, en particular mediante:

(@ laconcienciacion de las comunidades gitanasy del publico en general sobre las
ventgjas de laintegracion de la poblacion gitana;

(b) la concienciacion del publico en genera sobre e caracter multicultural de las
sociedades y la inclusién de estos aspectos en los curriculos y materiales
escolares cuando proceda.

Proteccion de los nifios y las mujeres de etnia gitana

L os Estados miembros deben luchar contra la discriminacion que sufren los nifios y
las mujeres de etnia gitana, incluida la discriminacion multiple, aplicando legislacion
relativa a los matrimonios de menores, luchando contra los matrimonios forzados, y
prohibiendo la mendicidad con nifios. Asimismo, los Estados miembros deben
implicar en ese gjercicio a todas las partes interesadas, como los inspectores
sanitarios y de trabgjo, la policia, los expertos en educacion, los miembros de la
judicaturay los representantes de la sociedad civil.

Reduccion de la pobreza e inclusién social

L os Estados miembros deben combatir la pobrezay la exclusion social que afectan a
la poblacién gitana mediante inversiones en capital humano y politicas de cohesién
social, y en particular:

a) posihilitando la aplicacion de politicas de inclusion de los gitanos mediante
programas de ayuda especificos y condicionales que incluyan beneficios y

14

ES



ES

3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

servicios de apoyo a la (re)integracion en e mercado laboral; fomentando
mercados de trabajo inclusivos y prestando ayudas suficientes ala renta;

b) haciendo las prestaciones y los servicios sociales ofrecidos a los gitanos més
sostenibles y apropiados mediante una mejor adecuacion por casos, la
simplificacion de los procedimientos, la lucha contra el fraude y los errores,
una mayor participacion de los regimenes de asistencia social y la provision de
incentivos para convertir el trabajo no declarado en empleo formal.

Los Estados miembros, teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion gitana, deben
hacer de la integracién de los gitanos uno de los aspectos clave de sus programas
nacionales de reforma en el contexto de la Estrategia Europa 2020.

Empoderamiento

Los Estados miembros crearan las condiciones necesarias para permitir a la
poblacién gitana el pleno gercicio de sus derechos (empoderamiento) en todas las
etapas de sus vidas, e invertirdn en programas especificos de «Garantia Juvenil»,
aprendizaje permanente y envejecimiento activo.

Los Estados miembros deben llevar a cabo actividades de informacién para
concienciar més ala poblacion gitana sobre sus derechos (especialmente en lo que se
refiere aladiscriminacion y las posibilidades de reparacion) y sus obligaciones.

MEDIDAS ESTRUCTURALES

Accion local

Conviene que los Estados miembros, respetando la autonomia de las
Administraciones locales y regionales, incentiven planes de accién o estrategias
locales como la fijacion de lineas bésicas, indicadores de referencia y objetivos
cuantificables paralaintegracion de los gitanos, asi como una financiaci 6n adecuada.

Los Estados miembros deben implicar a las regiones, las autoridades locales y la
sociedad civil a nivel local en larevision, la gestion, la aplicaciéon y € seguimiento
de sus estrategias nacionales. Las partes interesadas pertinentes deben participar en
los acuerdos de asociacion y los programas operativos cofinanciados por 1os Fondos
Estructurales y el Fondo Europeo de Inversiones. Las autoridades centrales y locales
deben cooperar constantemente en la aplicacion de las estrategias. A ta fin, los
Estados miembros deben asignar suficiente financiacion a las autoridades publicas
locales parafacilitar a aplicacion de conjuntos especificos de politicas anivel local.

Supervision y evaluacion de las politicas

L os Estados miembros deben hacer un seguimiento de la eficacia de sus estrategias o
conjuntos de medidas nacionales, asi como de los resultados de los planes de accion,
los programas o las estrategias a nivel local. A este efecto, deben reforzar la
recopilacion de datos cualitativos y cuantitativos sobre laintegracion de la poblacion
gitana y sobre los progresos realizados mediante dichas estrategias y medidas. La
aplicacion de las estrategias debe evaluarse y compararse con las lineas bésicas con
objeto de evaluar su pertinencia, efectividad, sostenibilidad y coordinacion.

Los Estados miembros deben fijar, con e apoyo de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea y en consonancia con € Derecho nacional y de
la UE aplicable, indicadores basicos y métodos de recopilacion de datos para medir
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4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

5.2.

los progresos de forma periddica, en particular a nivel local, permitiendo asi elaborar
informes 'y comparar la situacion de la poblacién gitanay la no gitana en cada Estado
miembro y entre Estados miembros. Asimismo, deben establecer lineas basicas y
objetivos cuantificables para sus estrategias y planes de accion.

Organismos de promocion de la igualdad de trato

Los Estados miembros deben respaldar la labor y la capacidad institucional de los
organismos de promocién de laigualdad de trato asignando recursos adecuados para
gue estos puedan prestar de forma efectiva asistencia 'y ayuda de caracter juridico y
judicial alos gitanos victimas de la discriminacion.

También deben garantizar un didlogo periédico entre sus puntos de contacto
nacionales de integracion de los gitanos y los organismos nacionales de promocion
delaigualdad de trato.

Puntos de contacto nacionales para la integracion de |os gitanos

Los Estados miembros deben dotarse de puntos de contacto nacionales para la
integracion de los gitanos con un mandato y unos recursos financieros y humanos
adecuados para coordinar eficazmente la aplicacion y € seguimiento intersectoriales
de las politicas de integracion de los gitanos a nivel nacional y local. Los Estados
miembros deben garantizar que los puntos de contacto son consultados en los
procesos de toma de decisiones respecto a la definicion, la financiacién y la
aplicacion de las politicas pertinentes. Los puntos de contacto nacionales deben
facilitar la participacion y la implicacion de la sociedad civil gitana en la aplicacion
de las estrategias nacionales y los planes de accién locales para la integracion de los
gitanos.

Cooperacion transnacional

Ademés de las medidas adoptadas en e marco de la UE para las estrategias
nacionales de inclusién de los gitanos, los Estados miembros deben desarrollar y
participar en formas de cooperacion transnacionales a nivel nacional, regiona o local
mediante iniciativas politicas, especialmente en proyectos y acuerdos bilaterales o
multilaterales, afin de:

a) dar solucion a problemas relacionados con la movilidad transfronteriza de la
poblacion gitana dentro de la Unién Europes;

b) apoyar € aprendizaje mutuo y la multiplicacion de buenas précticas, por
giemplo, mediante la cooperacion entre las autoridades que gestionan los
Fondos Estructurales, con objeto de disefiar formas de intervencion eficaces
paralaintegracion de los gitanos.

Elaboracién de informes y seguimiento

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion de la presente Recomendacion a més tardar e [ANADIR la fecha de 24
meses a partir de la publicacion] y deben notificar a la Comision las medidas
adoptadas de conformidad con esta Recomendacion en esa fecha.

Los Estados miembros deben comunicar posteriormente a la Comision toda nueva
medida adoptada anualmente, a final de cada afio.
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5.3. La informacion facilitada por los Estados miembros contribuird a la elaboracion de
los informes anuales de la Comisién que se presentan al Parlamento Europeo y a
Consgjo sobre la aplicacion de las estrategias nacionales de inclusion de los gitanos,
asi como a Semestre Europeo de la Estrategia Europa 2020 y la formulacion de las
recomendaci ones especificas por paises.

5.4. Sobre esta base, la Comision seguira de cerca la situacion y evaluara, tres anos
después de su adopcion, la necesidad de revisar y actudizar la presente
Recomendacion.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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